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Eelnõu seletuskirja juurde 

Lisa 1 

Märkuste arvestamise või mittearvestamise tabel 

 

 

Märkuse esitaja/märkuse sisu Märkusega 

arvestamine/mittearvest

amine 

Regionaal-ja Põllumajandusministeerium 

1.  Kuna huvide deklaratsioonide registri põhimääruse 

muudatus puudutab kõiki kohalikke omavalitsusi, 

siis palume eelnõu kooskõlastada ka Eesti Linnade 

ja Valdade Liiduga.  

Mitte arvestatud. 

ELVL oli võimalus 

avaldada eelnõule  

arvamust kooskõlastuse 

käigus. 

2.  Samuti palume tagada võimalikult sujuv üleminek 

uuele huvide deklaratsioonide registrile 

vähendamaks koormust deklarantide info 

ülekandmisest ja võimaluste piires pakkuda tuge. 

Uuele registrile ülemineku 

aeg on valitud põhimõttel, 

et see võimalikult vähe 

häiriks deklarante. See on 

peale deklaratsioonide 

esitamise tähtaega 1. 

juulil, üleminekuga 

kaasneb teavitusöö ning 

samuti saab pöörduda 

küsimustega registri 

omaniku ja volitatud 

kasutaja poole.   

Andmekaitse Inspektsioon 

3.   Eelnõu ülevaatamisel hakkas silma, et huvide 

deklaratsioonide registri põhimäärus erineb oma 

ülesehituselt ja struktuurilt paljude teiste 

andmekogude põhimäärustest ning ei ole seetõttu ka 

niivõrd selge ja üheselt arusaadav kui võiks. 

Kogemustele tuginedes võib märkida, et enamike 

andmekogude põhimäärused järgivad enamvähem 

väljakujunenud struktuuri, mis algab üldsätetega, 

kus käsitletakse andmekogu asutamist, eesmärki ja 

määratletakse selle nimetus, samuti tuuakse selgelt 

välja vastutav ja volitatud töötleja ning loeteluna 

mõlema ülesanded eraldi. Seejärel järgmise 

peatükina käsitletakse andmekogu ülesehitust ja 

andmete tähendust, kus tuuakse eraldi 

paragrahvidena välja andmekogu ülesehitus, 

andmete kaitse ehk millist turvaklassi kohaldatakse 

jms ning andmete õigluslik tähendus (kas on õigust 

loov vms). Sellele järgneb peatükk andmeandjatest 

ja andmete esitamisest ning andmete koosseisust, 

Mitte arvestatud 

Käesoleva eelnõu 

eesmärk ei ole huvide 

deklaratsioonide registri 

põhimääruse terviklik 

ümberkujundamine ja uue 

tervikteksti koostamine, 

vaid üksnes kehtiva 

põhimääruse muutmine 

konkreetses ulatuses. 

Seetõttu ei ole käesoleva 

eelnõu menetluse raames 

põhjendatud põhimääruse 

üldise struktuuri või 

ülesehituse 

ümberkorraldamine, mis 

eeldaks sisuliselt uue 

tervikredaktsiooni 
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töötlemisest ja logimisest, kus saab juba 

konkreetselt välja tuua, kes on andmekogusse 

andmete esitajad, milliseid andmeid ja mis 

koosseisus nad seda teevad, kuidas nad seda teevad, 

kes ja millistel alustel ning tingimustel andmeid 

andmekogust saavad (kellele ja kuidas andmed 

väljastatakse ning juurdepääsud). Samuti kuidas 

toimub andmete andmekogusse kandmine, 

muutmine ja parandamine, logimine ning kui on 

mingid juurdepääsu erisused, siis käsitletakse neid 

(nt juurdepääs isikustatud andmetele). Lisaks 

reguleeritakse põhimääruses seda, kuidas andmeid 

säilitatakse, arhiveeritakse ja kustutatakse. Viimaks 

aga antakse ülevaade, kuidas toimub andmekogu üle 

järelevalve, selle rahastamine ja lõpetamine. 

Mõistagi sõltub täpne struktuur ja detailsus 

konkreetse andmekogu iseloomust ja keerukusest, 

ent üldjoontes võib ülesehitust sellisena kirjeldada. 

Leiame, et paljude andmekogude põhimääruste 

puhul n-ö tavaks saanud struktuur võimaldaks 

kiiremat ja selgemat ülevaadet saada, mis 

andmekoguga on tegu, miks seda vaja on, milliseid 

andmeid sinna kogutakse, kes neid esitavad ning kes 

andmekogust andmeid saavad. Andmekogu 

põhimääruse eesmärk ongi just luua selgust ja 

läbipaistvust. 

Huvide deklaratsioonide registri põhimääruses on 

küll eelpool nimetatud aspektid enam-vähem 

käsitletud, kuid nagu märgitud, siis ei ole seda tehtud 

selge ülesehituse ja struktuuriga, mistõttu on 

raskendatud andmekogus toimuvast ülevaate 

saamine. 

Näiteks annab põhimääruse § 7 ülevaate 

andmekogusse kantavatest andmestikest, milleks on 

deklarandi andmed, deklaratsiooni andmed, 

deklaratsiooni kontrollimise andmed ja 

deklaratsiooniga tutvumise andmed. Samas loetelu 

nendesse andmestikesse kuuluvatest andmetest on 

esitatud erinevates paragrahvides segamini sätetega, 

mis puudutavad andmetega tehtavaid toiminguid 

ning deklaratsioonide esitamist ja avalikustamist. 

koostamist. Eelnõuga 

tehakse üksnes vajalikud 

muudatused 

olemasolevasse 

regulatsiooni, jättes 

põhimääruse üldise 

süsteemi muutmata. 
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See aga raskendab andmekogusse kogutavatest 

andmetest tervikpildi saamist. Seetõttu soovitame 

kaaluda andekogu põhimääruse struktuuri 

selgemaks ning jälgitavamaks muutmist. 

4. Eelnev puudutab ka andmekogusse kogutavate 

andmete säilitamist, mida on kajastatud kolmes 

erinevas paragrahvis. Põhimääruse § 6 lõige 3 näeb 

ette (arvestades eelnõu § 1 punktiga 8 tehtud 

muudatust), et registris säilitatakse seitse aastat 

logidena andmeid sündmuste ja toimingute kohta. 

Põhimääruse § 14 lõige 5 näeb ette, et deklaratsiooni 

andmed kustutatakse registrist seitsme aasta 

möödumisel nende esitamisest ning § 20 omakorda 

näeb ette (arvestades eelnõu § 1 punktiga 40 tehtavat 

muudatust), et kustutatud deklaratsioonid ja muud 

andmed hävitatakse. Viimase osas on seletuskirjas 

muudatuse vajadust selgitatud sellega, et §-st 20 

jäetakse välja sõna „logid“, kuna see rikub logide 

terviklikkuse põhimõtet ning seda on tehniliselt 

keeruline teostada. Registriandmed muudetakse 

hävitamisel jäädavalt loetamatuks ning logide 

mainimine siin lisandväärtust ei anna. Nõustuda 

võib, et logide eraldi välja toomine muude andmete 

hulgast lisandväärtust ei anna, kui kõik andmed 

kuuluvad seitsme aasta möödumisel kustutamisele 

ja hävitamisele, kuid seletuskirjast jääb siiski 

selgusetuks see osa, mis puudutab logide 

terviklikkuse põhimõtte rikkumist ja tehnilist 

teostust. 25.03.2014 eelnõude infosüsteemis 

registreeritud huvide deklaratsioonide registri 

põhimääruse eelnõu seletuskirja1 järgi kustutatakse 

§ 14 lõike 5 kohaselt deklaratsioonid seitsme aasta 

möödumisel registrist automaatselt ning tulenevalt 

§-st 20 muudetakse andmed nende kustutamisel 

jäädavalt loetamatuks, sh logid. Arvamuse 

andmiseks esitatud eelnõu seletuskirjast võib aga 

välja lugeda, et logid siiski hävitamisele ei kuulu, 

kuna see rikuks logide terviklikkuse põhimõtet ja 

seda oleks tehniliselt keeruline teostada. Samas 

nähtub põhimääruse § 6 lõikest 3, et logid sisaldavad 

registrisse andmete sisestaja, salvestaja, kinnitaja, 

muutja, kustutaja või andmetele juurdepääsu saanud 

Arvestatud 

Eelnõu ja seletuskirja 

vastavalt muudetud 
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isiku isikukoodi ehk isikuandmeid. Juhime 

tähelepanu sellele, et IKÜM artikkel 4 punkti 4 järgi 

on isikuandmete töötlemine igasugune isikuandmete 

või nende kogumitega tehtav automatiseeritud või 

automatiseerimata toiming või toimingute kogum. 

Seega, kui isikuandmeid sisaldavad logid pärast 

nende registrist kustutamist jäetakse siiski lõplikult 

hävitamata ja neid registris edasi säilitatakse, siis on 

tegemist jätkuva isikuandmete töötlemisega, kuid 

seda juba ilma õigusliku aluseta. 
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